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LEI N° 17.555, DE 20 DE JULHO DE 2022

Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO |
Das Disposi¢des Preliminares

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto nos §§ 2° e 9° do artigo 174 da Constituicdo do Estado e
na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, séo esta-
belecidas as diretrizes orcamentarias do Estado para o exercicio de 2023, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo pUblica estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Estado;

Il - a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

IV - as emendas parlamentares;

V - as disposicdes sobre alteracdes na legislagdo tributéria do Estado;

VI - a politica de aplicacdo da agéncia financeira oficial de fomento;

VII - as disposicdes sobre a administracdo da divida e a captacdo de recursos;

VIII - as disposi¢oes gerais sobre transferéncias;

IX - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

X - as disposicoes finais.

Paragrafo Gnico - Integram esta lei 0 Anexo |, de Metas Fiscais; o Anexo I, de Riscos Fiscais; Anexo
IIl, de Alteracdes do PPA na LDO; e o Anexo IV, de Metas e Prioridades.

SECAOII
Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2023 estdo estabelecidas na Lei
n° 17.262, de 09 de abril de 2020, que institui o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2020-2023,
elaborado de acordo com as seguintes diretrizes de Governo:

| - a descentralizagdo, visando ao fortalecimento dos Municipios, a reducdo das desigualdades
regionais e a difusdo territorial das principais politicas publicas;

Il - a participacdo social, visando a insercdo dos cidadaos na avaliacdo das politicas publicas e a
ampliacdo das parcerias com a sociedade civil e com o setor privado;

Il - a transparéncia, visando a fortalecer o controle social e o combate a corrupgao;

IV - a eficiéncia, visando ao aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e ao incremento da
eficacia dos gastos publicos;

V - a inovacao, visando a ado¢do de modernas tecnologias para a melhoria da eficiéncia e da efica-
cia dos servicos publicos, em todos os campos da atuacdo do Governo Estadual.

Paragrafo Unico - A proposta orcamentaria do Estado para o exercicio de 2023 contera programas
constantes da Lei que institui o Plano Plurianual relativa ao periodo 2020-2023, detalhados em projetos
e atividades segundo seus grupos de despesa e fontes de recursos e com os respectivos produtos e
metas.

SECAO IlI
Das Diretrizes Gerais para a Elaboracdo e Execucdo dos Orcamentos do Estado

Artigo 3° - A elaboracdo do projeto de lei orcamentaria do Estado para o exercicio de 2023 e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com as diretrizes fixadas nesta lei e com a obtencdo
dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo | a esta Lei, bem como deverdo
observar o disposto na Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, na Emenda Constitucional federal n° 109, de 15 de marco de 2021, e na
Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016, que altera o Ato das Disposicdes Transitorias
da Constituicdo Federal para prorrogar a desvinculagdo das receitas da Unido e estabelecer a desvin-
culacdo das receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Artigo 4° - As propostas orcamentarias dos 6rgaos e entidades que integram os Poderes do Estado,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica serdo formalizadas, para fins de consolidagdo do projeto de
lei orcamentaria para o exercicio de 2023, por meio do Sistema POS — Proposta Orcamentaria Setorial,
observadas as disposicoes desta lei.

Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta
orcamentdria do Estado para 2023, devendo as liberacdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar,
no minimo, o percentual global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da
arrecadacao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 1° - Os repasses previstos no “caput” deste artigo serdo adicionados de 9,57% (nove inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compen-
sacdo financeira pela desoneracdo do ICMS das exportagdes, da energia elétrica e dos bens de ativos
fixos, conforme dispde a Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente
realizadas.

§ 2° - A S&o Paulo Previdéncia — SPPREV descontara, mensalmente, da insuficiéncia financeira
decorrente do pagamento de beneficios previdenciarios, o valor correspondente a participacao das Uni-
versidades Estaduais no produto da compensacao financeira pela exploragdo do petréleo e gas natural,
de acordo com o que estabelece a Lei Estadual n° 16.004, de 23 de novembro de 2015.

§ 3° - Em havendo disponibilidade financeira, o Poder Executivo podera dar continuidade ao progra-
ma de expansao do ensino superior plblico em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 4° - 0 Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda e Planejamento, publicara no Diério
Oficial e disponibilizara no Portal da Transparéncia, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para
as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a cada més.

§ 5° - As Universidades Estaduais publicardo no Diario Oficial, trimestralmente, e disponibilizardo
em seus portais de internet relatérios detalhados contendo os repasses oriundos do Estado e as receitas
provenientes de outras fontes; os cursos oferecidos e o nimero de alunos atendidos; o custo mensal do
aluno matriculado e formado por curso; a quantidade média de horas-aulas semanais em sala de aula
por professor e por curso; bem como as despesas efetuadas para o desempenho de suas atividades,
incluindo a execucdo de pesquisas e atividades de extensao.

§ 6° - Para a expansdo e a manutencdo de novas atividades, as Universidades Estaduais Paulistas
deverdo buscar fontes de financiamento alternativas ao Tesouro do Estado, vedada a utilizagdo de tais
fontes alternativas para despesas com folha de pagamento de pessoal.

Artigo 6° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderéo a totalidade das receitas
e das despesas dos Poderes, do Ministério Publico do Estado e da Defensoria Publica do Estado, de
seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive as especiais e fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pdblico, em conformidade com o que dispde o § 4° do artigo 174 da Constituicdo Estadual, bem como
das empresas estatais dependentes, assim consideradas nos termos da Lei Complementar Federal n°®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a
atender as acdes de salide, previdéncia e assisténcia social nos termos do artigo 194 da Constituicdo
federal.

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes serdo
destinadas, obrigatoriamente, ao financiamento de suas despesas correntes e, havendo disponibilidade,
poderao ser aplicadas em projetos de investimentos.

Paragrafo Unico - Para a expansao de suas atividades, as entidades referidas no “caput” deverdo
buscar fontes de financiamento alternativas ao Tesouro do Estado.

Artigo 8° - O aporte de recursos do Tesouro do Estado para as empresas em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto sera previsto no orcamento
fiscal, sob a forma de constituicdo ou aumento de capital, e destinado ao pagamento de despesas de
investimentos e do servico da divida.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos, previsto no item 2 do § 4° do artigo 174 da Constituicao
Estadual, compreendera as empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, excluidas as empresas estatais dependentes cuja programacao conste
integralmente do or¢amento fiscal.

Artigo 10 - O orcamento fiscal e o orcamento de investimentos das empresas terdo por finalidade
cumprir as disposicdes constitucionais, entre elas a de reduzir as desigualdades inter-regionais.

Paragrafo unico - No desenvolvimento das a¢des, politicas publicas e na distribuicdo de recursos,
devem ser priorizadas as areas menos desenvolvidas e com piores indicadores sociais e econémicos,
buscando promover o equilibrio social e econdmico entre as diferentes regides do Estado.

Artigo 11 - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio de 2023, o Poder Executivo
utilizara preferencialmente parametros e projecdes econdmicas elaboradas por fontes externas a Admi-
nistracdo Publica Estadual para estimar a receita do exercicio.

Artigo 12 - Com fundamento nos §§ 8° dos artigos 165 da Constituicao Federal e 174 da Constitui-
cao Estadual e nos artigos 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Orcamentaria
de 2023 contera autorizacdo para o Poder Executivo proceder a abertura de créditos adicionais suple-
mentares e estabelecerd as condicdes e os limites percentuais a serem observados para tanto.

§1° - Nao onerardo os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os créditos destinados a suprir
insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias relativas a transferéncias constitucionais previstas no artigo
158 da Constituicao federal, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatérios
judiciais, servicos da divida publica, despesas de exercicios anteriores, emendas parlamentares imposi-
tivas e despesas a conta de recursos vinculados, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada
na Lei Orcamentaria para o exercicio.

§ 2° - Os decretos para alteracdo da Programacdo Orcamentaria da Despesa do exercicio de 2023
serdo antecedidos de solicitacdes de movimentagdes orcamentarias, formalizadas por meio do Sistema
de Alteracdo Or¢amentaria, sendo que no referido sistema e no correspondente expediente deverao ser
detalhadas informagdes que contemplem as razdes e as justificativas das respectivas solicitagdes, com
a indicacdo, quando couber, dos possiveis efeitos decorrentes de das anulagdes de dotacdes.

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir
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