PROJETO DE LEI 01-00573/2021 do Executivo

Autoriza o Poder Executivo a implementar o
sistema de gestdo compartilhada em escolas de
Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica
Municipal de Ensino em parceria com
Organizacbes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a implementar programa de gestdo compartilhada em
escolas de ensino fundamental e médio da rede publica municipal de ensino, em parceria com
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos no Municipio de Sdo Paulo.

Artigo 2° - O programa tem como objetivo a melhoria da qualidade do ensino a partir de um novo
modelo de gestdo, buscando diferentes estratégias para a implementacdo de uma grade curricular
mais aberta ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas.

Artigo 3° - O sistema de Gestdo Compartilhada, ndo implica em mudancas na natureza
administrativa das escolas, que permanecem publicas e gratuitas, integrantes da rede municipal,
com matriculas sob gestédo da Secretaria Municipal de Educagéo.

Artigo 4° - Sera dada prioridade para o desenvolvimento do modelo de Gestdo Compartilhada em
escolas publicas municipais localizadas em bairros com menores indicadores de Desenvolvimento
Humano e com menores niveis de avaliagdo escolar.

Artigo 5° - O programa ocorrera prioritariamente na estrutura dos equipamentos publicos escolares
municipais ja existentes, ndo se eximindo a possibilidade de utilizacdo de equipamentos publicos a
serem inaugurados.

Artigo 6° - Sao principios da gestao compartilhada em escolas:

|. Garantia de acesso a educacgéo pelo Poder Publico, em parceria com as Organizacdes Sociais,
de forma gratuita e universal,

Il. Foco no aluno e no desenvolvimento de novas metodologias de ensino e educacdo, em
consonancia com as diretrizes curriculares em vigéncia em todas as esferas federativas;

lll. Criagdo de ambiente atrativo e dotado de experiéncias inovadoras para que o principal
interessado, o aluno, desenvolva conhecimento, protagonismo e autonomia.

IV. Estimulo a boas praticas de gestao escolar correlacionadas ao desempenho académico;

V. Garantia de modernizacdo do modelo educacional, adaptando-se as necessidades do mundo
contemporaneo, e tornando mais diversos 0s meios de acesso a educacéo publica e gratuita aos
moradores das Cidade de S&o Paulo.

VI. A participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, da cidadania e a transparéncia na
aplicacéo dos recursos publicos com vistas ao atendimento do interesse publico e a qualidade das
ac0es e servicos ofertados aos cidadaos.

Artigo 7° - Sdo objetivos do sistema de gestdo compartilhada em escolas:

I. Atrair organiza¢fes da Sociedade Civil com experiéncias diversificadas tanto em metodologia de
ensino, como em processos de gestao;

Il. Construir atratividade para investimento social privado para qualificacdo do ensino e melhora da
infraestrutura escolar;



Ill. Estabelecer plano de trabalho com gestéo clara e metas previstas tanto para garantia da oferta
do ensino como resultados de avaliacao de aprendizagem;

IV. Melhoria dos indicadores de qualidade educacional nas Escolas Publicas Municipais;
V. Fortalecimento da relagcdo entre o corpo escolar e a familia dos alunos.

Artigo 8° - S&o obrigacfes das Organizacdes Sociais parceiras seguir e cumprir 0s preceitos da
Base Nacional Comum Curricular, do Curriculo da Cidade, do Plano Municipal de Educagéo, e dos
demais documentos nacionais e regionais que padronizem curriculos do ensino basico §1° As
OrganizacfGes devem realizar as avaliacfes internas e externas previstas na rede municipal de
ensino e de ambito federal, dentre outras que, internamente, vierem a querer utilizar.

82° Todas as normativas nacionais, estaduais e municipais que versam sobre o acesso e
permanéncia dos estudantes nas escolas deverdo ser observadas pelas OrganizacBes Sociais
parceiras.

Artigo 9° - Conforme legislacdes municipais e federais que versam sobre o funcionamento das
demais parcerias entre Organizac6es Sociais e Poder Publico, as Organiza¢des Sociais parceiras
gue estiverem encarregadas pela gestdo das escolas publicas municipais deverdo prestar contas
de suas atuacdes seguindo os preceitos dos contratos de gestdo com base nas leis Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, e Decreto Municipal n°® 57.575, de 29 de dezembro de 2016, ou
outras normas que vierem a substitui-las.

Artigo 10 - As organizagfes sociais terdo liberdade para estruturar a matriz curricular, o projeto
politico pedagdgico, as metodologias de ensino e organizagdo escolar, assim como 0s materiais
pedagdgicos da escola assistida desde que aprovados previamente pela Secretaria Municipal de
Educacgédo, assim como estabelecer a carga horaria da escola assistida desde que obedeca o
minimo previsto nas legisla¢fes referentes

Artigo 11 - As organizagdes sociais terdo autonomia para montar e gerir o time de professores,
diretores, vice-diretores e secretério escolar da instituicdo assistida conforme previsto na Lei
Municipal n°® 14.132, de 24 de janeiro de 2006 e respeitadas as limitagdes impostas pelo anexo | da
Lei Municipal © 14.660 de 26 de dezembro de 2007.

Artigo 12 - Os funcionarios efetivos das escolas que se tornarem assistidas pela Organizacdo Social
poderdo pleitear ingresso no modelo de gestao e contratacdo da Organizacdo Social parceira ou,
para aqueles que ndo queiram se submeter ao novo regime de contratacdo proposto pela
Organizagdo Social, poderéo solicitar remocao para outra instituicdo puablica municipal.

Artigo 13 - Serd lancado edital de chamamento publico para que as organiza¢des sociais
interessadas na parceria se inscrevam e, posteriormente, passem pelo processo de sele¢do que
tera resultado divulgado publicamente.

Artigo 14 - Deveréo ser critérios de selecédo da Organizacdo Social parceira:

I. Da qualificacdo: a organizacdo devera apresentar experiéncia com atividades educacionais, com
administrag&o de recursos e indice de liquidez;

Il. Da capacidade técnica de equipe coordenadora: a organizacdo devera apresentar a capacidade
técnica da equipe coordenadora e a formagéo em pedagogia;

Ill. Da qualidade da proposta pedagdgica: a organizacdo deverd apresentar matriz curricular e
materiais pedagoégicos inovadores e harmdnicos aos modelos municipais, estaduais e nacionais
previstos em lei, assim como garantir o protagonismo do estudante e o combate ao abandono e a
evasdao escolar;

IV. Da proposta de gestdo de desempenho: a organizacdo devera apresentar uma proposta de
gestdo de desempenho de seus funcionarios;



V. Das atividades extras: a organizacdo podera apresentar atividades extras que contribuirdo para
a concretizacao dos principios desta lei.

Paragrafo Unico: O Poder Publico podera estabelecer pontuacéo e peso em cada um dos critérios
de selecdo, assim como incluir novos requisitos que julgar importantes.

Artigo 15 - A Administracdo Pablica mantera, em seu sitio oficial na internet, a relacéo das parcerias
celebradas e dos planos de trabalho, por no minimo 180 (cento e oitenta) dias ap6s o respectivo
encerramento.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta das dotagfes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

As Comissées competentes.”
“JUSTIFICATIVA

Quando falamos em gestdo logo nos vem a cabeca empresas e corporacfes que organizam sua
administragdo visando bom desempenho e boas praticas. De fato, esta mais do que comprovado
gue uma boa administragdo das &reas de uma organizacao expde quais Sao 0s erros, 0s acertos,
0s riscos que podem ou ndo podem ser tomados e cria mecanismos capazes de otimizar ao maximo
0s potenciais ali existentes.

Pensamento estratégico e analise de indicadores sdo perfis basicos para que o resultado de
qualquer empreendimento opere de modo eficiente e atinja seu objetivo final. O SUS, por exemplo,
precisa de uma boa operacdo em seus postos de atendimento para que o objetivo final de atender
a saude de todos os brasileiros que dependem do sistema seja concretizado de modo satisfatorio.
E quando falamos em escolas, a Idgica nédo é diferente!

Em um intervalo de 20 anos e tendo como referéncia 219 pesquisas educacionais feitas nos Estados
Unidos, um estudo da Wallace Foundation concluiu que as praticas positivas de trabalho do diretor
de escola estéo correlacionadas com a melhora da aprendizagem dos estudantes em matematica
e leitura. No Brasil ndo é diferente, o Instituto Unibanco, em parceria com cinco Secretarias
Estaduais de Educacdo, selecionou praticas de gestdo em colégios brasileiros que adotaram
processos de mudancas focados no direito de aprender dos jovens e geraram resultados de
aprendizagem com equidade.

Infelizmente, essas boas praticas sdo excecao no nosso pais. Isso se dé principalmente porque o
processo de escolha da direcdo das escolas acontece em primeiro lugar por eleicdo, seguido de
indicagdo. Levando em consideracao que o objetivo comum é melhorar o rendimento dos alunos,
isto €, que eles aprendam cada vez mais, e que a gestdo escolar estd conectada com a
concretizacao desse objetivo, ha duvidas se o processo de eleicdo e de indicagdo mais usados
atualmente para preenchimento do cargo garante a escolha de um representante que saiba de fato
acompanhar os processos de ensino e de geréncia de recursos humanos e financeiros, por exemplo.

Com o objetivo de cumprir a execucéo de atividades ndo exclusivas do estado e passar a gestédo
para guem entende mais e se dedica exclusivamente a matéria, o Brasil passou a viabilizar parcerias
com OrganizacBes Sociais (OSs) que desempenham atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacao do meio ambiente, a cultura,
a salde e outros. Em regra, os representantes dessas OSs entendem de gestdo e conseguem
otimizar ao maximo o desempenho da atividade seguindo as atribuicbes, metas e obrigacdes
firmadas com o Poder Publico.

Atualmente, a cidade de S&o Paulo conta com 2.057 creches conveniadas, ou seja, organizacdes
sociais que recebem recurso publico para gerir o funcionamento dos equipamentos de primeira
infancia como forma de garantir 0 acesso publico, gratuito e com mais qualidade a populagédo. O
ensino fundamental e o ensino médio paulistano infelizmente ndo contam com essa modalidade, ha



um grande embate ideoldgico que se baseia na falacia de que tal iniciativa privatizaria a educacao
publica. Pernambuco rompeu essa objecdo quando se baseou nos cases de sucesso das escolas
conveniadas de Nova lorque e criou o Centros de Ensino em Tempo Integral (Procentro), modelo
de charter school implantado pela Secretaria de Educacdo do Estado em parceria com o Instituto
de Co-Responsabilidade pela Educacéo (ICE) de 2005 a 2007. A iniciativa diminuiu as taxas de
abandono e evasao escolar e aumentou o desempenho dos alunos e o engajamento das familias.

Baseando-se nas evidéncias da boa gestdo no desempenho dos alunos, Minas Gerais também
inovou ao lancar o Projeto Somar em maio deste ano. A proposta estimula a gestdo compartilhada
de escolas estaduais que ofertam o ensino médio, em parceria com organiza¢cdes da sociedade civil
sem fins lucrativos. O foco do projeto piloto é a melhoria da qualidade do ensino a partir de um novo
modelo de gestao e a busca por diferentes estratégias para a implementagéo do Novo Ensino Médio
cada vez mais atrativo para os jovens nas trés escolas estaduais selecionadas. Poderdo se
inscrever no edital do Projeto Somar instituicdes que possuam experiéncias diversificadas e
consolidadas tanto em metodologia de ensino, como em processos de gestdo. As acdes inovadoras
implementadas nas escolas que adotarem o modelo de gestdo compartilhada serdo acompanhadas
de forma atenta pela Secretaria para que possam ser incorporadas em outras unidades de ensino.
Além disso, as organizac¢des deverdo apresentar um plano de trabalho com metas previstas tanto
para garantia da oferta do ensino como resultados de avaliagdo de aprendizagem.t

A educagéo publica paulistana conta com mais de 1 milhdo de alunos e cerca de 80 mil professores,
comunidade maior que a populacdo de Bahamas. A Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo
tem o maior orgamento entre todas as secretarias, com R$13,7 bilhdes. Mesmo assim, o municipio
ndo esti nem entre as dez cidades brasileiras com os melhores indices educacionais do pais. Nos
temos muito potencial para adotar modelos como o de Minas Gerais e passar a dar a atencdo que
os alunos do século XXI merecem e precisam adotando politicas publicas baseadas em evidéncias!

1 Projeto Somar estimula gestdo compartilhada em escolas de ensino médio com foco na melhoria
dos indicadores educacionais. Disponivel em:

https://lwww2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/11358-projeto-somar-estimula-gestao-
compartilhada-em-escolas-de-ensino-medio-com-foco-na-melhoria-dos-indicadores-educacionais"



