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Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2021.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sesséo de 19 de agosto de 2020, decre-
tou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica
do Municipio de Séo Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021, compre-
endendo orientacdes para:

| - a elaboracdo da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizagdo do orcamento;

Il - as alterages na legislacdo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucao orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, integram esta Lei os
seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, em valores correntes
e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de
calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
fixados para os exercicios de 2018, 2019 e 2020;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exerci-
cio de 2019;

d) evolucdo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2017,
2018 e 2019, destacando origem e aplicagdo dos recursos obti-
dos com alienagdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rentncia de receita e
sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado;

g) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores municipais, gerido pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM;

Il - Metas e Prioridades.

CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio
de 2021, devera assegurar os principios da justica, da parti-
cipacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracdo e execucdo do orcamento, na
seguinte conformidade:

I - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a
todas as areas da Administracdo Publica Municipal e assegurar
0 compromisso com uma gestdo comprometida com a qualida-
de de vida da populagao, a eficiéncia dos servicos publicos e o
equilibrio intertemporal do or¢amento publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle
social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislacdo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observan-
cia ao principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de
todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacoes relativas ao orcamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na ela-
boracdo e execugdo do orcamento, politicas publicas, projetos
e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efetivi-
dade de mecanismos econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606,
de 29 de dezembro de 2016, e a vulnerabilidade da juventude
negra em S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo
objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenacdo do de-
senvolvimento da cidade a partir de um compromisso com os
direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a
partir de um desenvolvimento econdémico sustentével;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada,
participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se
pela transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a
todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° A transparéncia e a ampla participacdo social serdo
asseguradas por meio da realizacdo de audiéncias publicas,
voltadas a elaboracdo da Lei Orcamentaria.

§ 2° Cabe as Subprefeituras, em conjunto com os Conse-
Ihos Participativos Municipais, a organizacao do processo de
consulta, acompanhamento e monitoramento das discussoes
sobre a proposta orcamentaria anual, de modo a garantir a
participacdo social na elaboragéo e gestao do orcamento.
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§ 3° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comuni-
cacdo das datas, horarios e locais de realizacdo das audiéncias
de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia minima de
10 (dez) dias, inclusive com publicagéo no Diario Oficial da
Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 4° Na impossibilidade de realizacdo de audiéncias pu-
blicas, devido a medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, definidas na Lei Federal n° 13.979, de 6 de feve-
reiro de 2020, a transparéncia e a ampla participacdo social,
voltadas a elaboracdo da Lei Orcamentaria, serdo asseguradas
por meio eletronico.

§ 5° S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios
elaborados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria;

V - 0 Relatdrio de Gestdo Fiscal;

VI - os sistemas de gestao e planos setoriais utilizados pela
Administragao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servicos publicos no Municipio de Sao Paulo, estabelecidos
na Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia.

§ 6° Até 5 (cinco) dias Gteis apos o envio da proposta orca-
mentaria a Camara Municipal, o Poder Executivo publicard em
sua pagina na internet cépia integral do referido projeto e de
seus anexos, bem como a base de dados do orcamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no mini-
mo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgéo;

Il - funcao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagdo especial;

V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

§ 7° Além das medidas previstas nos demais paragrafos
deste artigo, o Poder Executivo promovera acdes complemen-
tares destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia
ativa sobre as leis orgamentarias e sua execugdo, incluindo:

| - a disponibilizacdo de informagdes de acordo com os
principios e diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Sim-
ples, com foco no olhar do cidadao;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 5° Os motivos de consideracao ou desconsideracdo das
propostas eleitas pelos municipes para a regido de cada Sub-
prefeitura durante o processo de elaboracéo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, disciplinado pelo Decreto n° 59.574/2020,
pelo Chefe do Executivo, na PLOA 2021, serdo publicados na
imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Paragrafo Unico. Os motivos explicitados no caput deste
artigo deverdo ser enderecados por oficio ao Conselho Partici-
pativo Municipal vinculado a subprefeitura respectiva.

Art. 6° Os motivos que justifiquem alteracdes e remane-
jamentos ocorridos nas dotacdes com verbas destinadas as
propostas eleitas pelos cidaddos na fase de audiéncia publica
serao explicitados por meio de publicagdo na imprensa oficial e
no portal do governo municipal.

Paragrafo Unico. Os motivos explicitados no caput deste
artigo deverdo ser enderecados por oficio ao Conselho Partici-
pativo Municipal vinculado a subprefeitura respectiva.

Art. 7° A proposta orcamentaria do Municipio para 2021
sera elaborada de acordo com as seguintes orientacdes gerais:

| - participagdo da sociedade civil;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econdémico e social, visando a redu-
¢do das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacéo de servigos publi-
cos, em especial nas acdes e servicos de salde, de educacdo, de
mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer, seguranca, habita-
¢ao e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, me-
diante incentivo a participagdo da sociedade;

VI - articulagdo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Esta-
do e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagdo do meio ambiente, apoio e incentivo &
producdo organica e destinagdo adequada dos residuos sélidos,
preservacao do patriménio historico material e imaterial e das
manifestagdes culturais;

IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territorios
mais vulnerveis;

X - estruturacdo do Plano Diretor aprovado pela Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014;

XI - promogéo do acesso a cultura nas periferias;

XII - valorizagdo salarial das carreiras dos servidores pu-
blicos;

XIII - priorizacdo dos direitos sociais do idoso, da crianca e
do adolescente, garantindo sua autonomia, integracdo e parti-
cipagdo efetiva na comunidade e defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida;

XIV - promogéo de politicas publicas em favor das minorias
sociais;

XV - priorizagdo dos direitos sociais da mulher, promovendo
severo combate a qualquer forma de violéncia;

XVI - incluséo social das pessoas com deficiéncia;

XVII - modernizagdo, eficiéncia e transparéncia na gestdo
publica por meio do uso intensivo de tecnologia;

XVIII - aprimoramento do acesso, controle e execugdo das
acdes relativas aos fundos municipais da satde, habitagéo,
crianga e adolescente, assisténcia social, educagdo e desenvol-
vimento social, este ultimo relativo ao plano de desestatizacao,
visando garantir maior transparéncia e controle publico.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2021 sdo aquelas especificadas no Anexo de
Prioridades e Metas.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 9° A Camara Municipal de Séo Paulo e o Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo encaminhardo ao Poder Exe-
cutivo suas propostas orcamentarias para 2021, para insercao
no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia Util do més de
agosto de 2020, observado o disposto nesta Lei.

Art. 10. Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio
para 2021:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecdo da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensagéo as re-
nancias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 25, 26
e 27 desta Lei;

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre
cada uma das operagoes de crédito que constarem da receita
orcamentdria estimada:

a) operacgdo de crédito contratada, com niimero da lei que
autorizou o empréstimo, 6rgao financiador, nimero do contrato,
data de assinatura, valor contratado total, valor estimado para
o exercicio de 2021 e valor de contrapartidas detalhado por
fonte de recursos;

b) operagéo de crédito ndo contratada, com niimero da lei
que autorizou o empréstimo, 6rgdo financiador, valor estimado
para o exercicio de 2021 e valor de contrapartidas detalhado
por fonte de recursos;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo
memoria de célculo da receita prevista para 2021, com valores
por tributo e por outros tipos de divida;

VIl - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto
de 2020;

VIII - (VETADO)

IX - (VETADO)

X - demonstrativo com metodologia e memdria de calculo
do valor proposto de dotagdes orgamentarias para fazer frente
a recomposicao do fundo de reserva dos depdsitos judiciais e
do valor estimado da receita de depdsitos judiciais.

Art. 11. Acompanhara a proposta orcamentaria do Mu-
nicipio para 2021 mensagem da Chefia do Poder Executivo
contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isen¢des, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento
proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais de
que trata a alinea "a” do inciso Il do art. 2° desta Lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que
tratam os incisos |, Il, Il e IV do caput do art. 3° desta Lei.

Art. 12. Os projetos e atividades constantes do programa
de trabalho dos ¢6rgaos e unidades or¢amentarias deverdo, a
medida do possivel, ser identificados em conformidade com o
disposto no § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo.

Art. 13. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea
"e" do inciso | do caput do art. 4° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, a alocagéo dos recursos na lei orcamentaria
sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e
a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paréagrafo unico. A alocagdo orcamentaria de que trata o
caput deste artigo sera orientada para o estabelecimento da
relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma
a priorizar a analise da eficiéncia dos recursos, possibilitando
o acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 14. A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2021,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 15. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas
de conservagdo do patrimdnio publico.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito
de cada fonte de recursos, conforme vinculacdes legalmente
estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os proje-
tos cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel
com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 16. A lei orcamentaria anual podera conter dotagdes
relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de parce-
rias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteracdes, e pela Lei Municipal n°
14.517, de 16 de outubro de 2007, e alteracdes, bem como de
consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6
de abril de 2005.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei or-
¢amentaria e da respectiva lei, poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragées legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do caput deste
artigo, o projeto de lei orcamentaria devera:

| - identificar as proposicées de alteracdes na legislagdo e
especificar a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente,
identificando-a como condicionada a aprovacao das respectivas
alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas
ou parcialmente aprovadas até 31 de dezembro de 2020, ndo
permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes
a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou
em parte, conforme o caso.

Art. 18. O projeto de lei orcamentaria podera computar
na receita:
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| - operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos
termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicao Federal, assim
como, se for o caso, os limites e condicdes fixados pelo Senado
Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens imdveis e
de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa
do Municipio.

Paragrafo tinico. No caso do inciso | do caput deste artigo,
a lei orcamentaria anual devera conter demonstrativo espe-
cificando, por operagdo de crédito, as dotacdes de projetos e
atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-ao aos gastos necessarios a divulgacao
institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como
de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas
as despesas com a publicacdo de editais e outras publicacoes
legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput
deste artigo deverdo onerar as seguintes dotacbes dos Poderes
Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei Federal n°
12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas orcamentarias da
Secretaria Municipal de Educagdo e do Fundo Municipal de
Saude, as atividades referidas nos incisos | e Il do § 1° deste ar-
tigo, com a devida classificacdo programatica, visando a aplica-
cao de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

Art. 20. (VETADO)

Art. 21. (VETADO)

Art. 22. (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

Art. 24. (VETADO)

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 25. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio
os seguintes anexos e demonstrativos, relativos ao or¢camento
consolidado da Administracdo Direta e seus fundos, entidades
autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes,
e 0 orcamento de investimentos das empresas em que o Mu-
nicipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdmica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislacdo;

b) a previsao para 2021 por categoria econdmica;

) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita
arrecadada nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, a receita
prevista para o exercicio de 2020 conforme aprovada pela lei
orcamentaria, a receita atualizada para 2020 e a receita orcada
para 2021;

Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgéo e por unidade orcamentaria,
discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os
programas de governo por fungdes e subfuncdes, discriminando
projetos, atividades e operagGes especiais;

) a despesa por 6rgaos e funcdes;

d) a evolucdo por 6rgdo, incluindo a despesa realizada
no exercicio de 2019, a despesa fixada para 2020 conforme
aprovado pela lei orcamentaria e a despesa orcada para 2021;

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa
realizada no exercicio de 2019, a despesa fixada para 2020
conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa orcada
para 2021;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicoes legais
relativas a aplicacdo de recursos em satde e educagdo;

g) demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncdes e
programas conforme o vinculo com os recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das acdes, regionali-
zados no nivel de Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislagéo e atribuicdes de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando
fontes de recursos e sua aplicagdo;

) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discrimi-
nando projetos.

§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Munici-
pio demonstrativo com meméria de calculo dos rateios e indices
de apropriacdo parcial de despesas com educacéo e satide, com
detalhamento do codigo das dotagbes completas envolvidas,
critérios/parametros utilizados, que respaldem os nimeros apre-
sentados nos demonstrativos previstos na alinea "f" do inciso
Il do caput deste artigo.

§ 2° Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, Il
“b" da Constituicdo Federal, a proposta de dotagbes or¢amen-
tarias para fazer frente & despesa com recomposicéo do fundo
de reserva dos depdsitos judicias devera ser equiparada ao
pagamento de servicos da divida publica, ndo estando sujeita
a anulacdo para fins de apresentacdo de emendas ao projeto
de lei orcamentaria.

§ 3° (VETADO)

Art. 26. O orcamento de cada um dos 6rgdos da Admi-
nistracdo Direta e seus fundos, bem como o das entidades
autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes
discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis
de detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgao;

Il - despesa do drgao detalhada por grupo de natureza e
modalidade de aplicagéo;

Il - despesa por unidade orcamentdria, evidenciando as
classificagdes institucional, funcional e programatica, deta-
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