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DECRETOS
DECRETO N° 58.892, DE 31 DE JULHO DE 2019

Institui o Comité Permanente do Plano
de Manutencéo e Gerenciamento dos
Hidrantes Urbanos do Municipio de Séo
Paulo.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso
das atribuigdes que Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité Permanente do Plano de
Manutencao e Gerenciamento dos Hidrantes Urbanos no Muni-
cipio de Sdo Paulo, com a atribui¢do de elaborar, aprovar e im-
plantar o Plano de Manutengéo e Gerenciamento dos Hidrantes
no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° O Comité Permanente referido no artigo 1° deste
decreto sera composto na seguinte conformidade:

I — 1 (um) representante da Secretaria do Governo Muni-
cipal - SGM;

Il = 1 (um) representante da Secretaria Municipal das Sub-
prefeituras — SMSUB;

Il = 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Segu-
ranca Urbana - SMSU;

IV — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de
Licenciamento — SEL;

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Trans-
portes - SMT, por meio da Companhia de Engenharia de Trafego
- CET;

VI — 1 (um) representante da PMSP responsavel pelo con-
vénio da SABESP junto & PMSP;

VIl — 1 (um) representante do Corpo de Bombeiros — CB,
por forca do Convénio GSSSP/ATP-022/09.

§ 1° Os representantes e seus suplentes serdo indicados
pelos respectivos Secretarios ou Titulares dos 6rgdos citados e
designados por Portaria do Secretario Municipal de Seguranca
Urbana.

§ 2° A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP sera convidada a indicar 1 (um) representante
para participar de todas as reunides e trabalhos realizados pelo
Comité.

Art. 3° A coordenacdo do Comité sera exercida pelo repre-
sentante da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana — SMSU,
cabendo aos demais representantes prestarem o suporte técni-
co-operacional para o desenvolvimento das acdes necessarias,
conforme respectivas atribuicoes e recursos.

Art. 4° Poderdo ser convidados representantes de outros
6rgaos ou entidades para, no dmbito de suas competéncias,
colaborarem com os trabalhos do Comité.

Art. 5° O Comité ora instituido devera elaborar seu regi-
mento interno regulando a sistematica de seu funcionamento,
fluxos de comunicagdo, sistematizacdo das informacdes, proce-
dimentos de avaliacdo e demais acbes que garantam o pleno
desenvolvimento do Plano.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo deste decreto
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suple-
mentadas se necessario.

Art. 7° Este decreto entrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO, aos 31 de
julho de 2019, 466° da fundacao de Séo Paulo.

BRUNO COVAS, PREFEITO

JOSE ROBERTO RODRIGUES DE OLIVEIRA, Secretario Muni-
cipal de Seguranca Urbana

ALEXANDRE MODONEZI, Secretario Municipal das Sub-
prefeituras

CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO, Secretario Municipal
de Licenciamento

EDSON CARAM, Secretario Municipal de Mobilidade e
Transportes

JOAO JORGE DE SOUZA, Secretario Municipal da Casa Civil

RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretario Municipal de
Justica

MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Secretario do Gover-
no Municipal

Publicado na Casa Civil, em 31 de julho de 2019.

DECRETO N° 58.893, DE 31 DE JULHO DE 2019

Confere nova redacéo ao artigo 13 do De-
creto n°® 49.286, de 6 de marco de 2008,
que, nos pedidos de reviséo de pregos re-
lativos a prestacdo de servicos e obras,
determina a prévia analise da Secretaria
Municipal da Fazenda.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuigoes que Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:
Art. 1° O artigo 13 do Decreto n° 49.286, de 6 de marco de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 13. A revisdo de precos relativos a prestacao de
servicos e obras devera ser previamente analisada,
quanto aos seus aspectos econdmico-financeiros, pela
Secretaria Municipal da Fazenda, ndo se aplicando na
hipétese as demais disposicoes deste decreto.
§ 1° Para os fins previstos no “caput” deste artigo, os
pedidos de revisdo deverdo ser encaminhados a Secre-
taria Municipal da Fazenda, devidamente instruidos e
com parecer conclusivo das areas econdmico-financeira
e juridica das Pastas interessadas, com manifestacao
dos respectivos Secretarios.
§ 2° O Secretario Municipal da Fazenda devolvera os
expedientes as Secretarias de origem com o parecer da
Pasta para deciséo final de seus Titulares.” (NR)
Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua pu-
blicagao.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 31 de
julho de 2019, 466° da fundacdo de Sao Paulo.
BRUNO COVAS, PREFEITO
PHILIPPE VEDOLIM DUCHATEAU, Secretario Municipal da
Fazenda
JOAO JORGE DE SOUZA, Secretério Municipal da Casa Civil
RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretario Municipal de
Justica
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Secretario do Gover-
no Municipal
Publicado na Casa Civil, em 31 de julho de 2019.

RAZOES DE VETO
PROJETO DE LEI N° 281/19
OFiCIO A.T. L. N° 045, DE 31 DE JULHO DE 2019
REF.: OFiCIO SGP-23 N° 1135/2019

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me re-
porto, Vossa Exceléncia encaminhou & sancdo cdpia do Projeto
de Lei n® 281/19, aprovado em sessdo de 26 de junho do cor-
rente ano, que objetiva dispor sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2020.

De autoria do Executivo, a propositura, aprovada na forma
do Substitutivo apresentado por esse Legislativo, ndo detém
condicdes de ser integralmente sancionada, como a seguir
restard demonstrado, impondo-se apor veto as seguintes dispo-
sicdes acrescidas ao projeto original:

1) inciso IV do artigo 2° e respectivo Anexo IV.

A medida constante desse dispositivo visa incluir como
Anexo IV da lei a relagdo das despesas que ndo serdo objeto
de limitacdo de empenho. Contudo, se acolhida, a pretenséo
acarretaria o aumento da rigidez orcamentaria, dificultando
sobremaneira o cumprimento das metas e prioridades destaca-
das no diploma legal em relevo, o que néo se afigura razoavel.

2) paragrafo Gnico do artigo 6°.

Por intermédio desse dispositivo, intenta-se a ampliacao
das metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio de 2020, mediante o acréscimo de mais 44 (quarenta
e quatro), além daquelas ja consignadas no Anexo Ill do texto
aprovado. De inicio, impende asseverar que a inovacao em
causa esta em desacordo com o objeto da Lei de Diretrizes Or-
camentarias — LDO, vez que tenciona veicular comandos atinen-
tes a agdes governamentais especificas e concretas, algumas
até em descompasso com as propostas ora em andamento no
Executivo, circunstancia que retira a possibilidade da necessaria
avaliagdo politico-administrativa quanto a implementaco das
novas medidas propostas. De outra banda, conforme evidencia
o contetido do aludido Anexo Ill, que acompanhou a mensagem
legislativa originalmente encaminhada pelo Executivo, a previ-
sao das metas e prioridades, além de discriminar cada acao go-
vernamental, deve igualmente conter, também de forma indivi-
dualizada, a estimativa dos respectivos valores financeiros, sob
pena de inviabilidade de sua concretizacdo por absoluta carén-
cia de recursos. Com efeito, considerando que a lei de diretrizes
orcamentarias orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual
- LOA, deve ela contemplar o dimensionamento financeiro de
todas as metas e prioridades para o exercicio ao qual se refere,
dai a impropriedade or¢amentaria dos indigitados acréscimos.
Demais disso, algumas das novas metas e prioridades sao, na
verdade, redundantes em relagdo a lista constante do Anexo Ill
e outras s6 podem ser concretizadas mediante prévia edicao de
leis, como é o caso da criacdo da Subprefeitura do Jaragué/Tai-
pas e da criacdo do “voucher educacional” destinado a pais ou
responsaveis por criancas que aguardam nas filas por creches.

3) §§ 2° e 3° do artigo 11.

Preconiza o primeiro desses dispositivos que o controle
de custos referido no seu “caput” sera orientado para o esta-
belecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado
obtido, considerando os marcadores ali especificados. Todavia,
consoante informado pela Secretaria Municipal da Fazenda,
tal desiderato ainda ndo é tecnicamente factivel em virtude
da limitagdo do sistema de informacdes atualmente em uso na
Prefeitura; além disso, o momento adequado para o controle
pretendido é na fase de execucdo. Ja no caso do § 3° do artigo
11, cumpre destacar que a modificagdo operada no § 1° desse
mesmo dispositivo, na versao original encaminhada pelo Execu-
tivo, teve por consequéncia a alteracdo da fase antevista para
a apuracao da relagdo entre a despesa publica e o resultado
obtido, vale dizer, enquanto a previsdo inicial era de se apurar
os custos durante a execucdo orcamentdria, a alteracdo ora
vetada prevé que a alocagdo das dotacdes seja feita em fungéo
da relacdo das despesas e do resultado obtido, porquanto a in-
cluséo dos marcadores estava prognosticada para ser realizada
na fase de execucdo.

4) § 2° do artigo 13.

Ao estabelecer critérios para se considerar o que sejam
"projetos adequadamente atendidos”, a saber, aqueles, cons-
tantes ou nao da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de
junho de 2019, ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo
total estimado, referido comando propicia a inviabilidade de
projetos de grande vulto, de projetos com inicio no decorrer
do primeiro semestre do exercicio, bem como impossibilita a
antecipacdo de novas intervengdes em decorréncia de obras
paralisadas por motivos alheios a Administracdo Publica, o que
certamente nao consulta o interesse publico.

5) § 3° do artigo 13.

Estipula a precedéncia da alocagdo de recursos aos proje-
tos em andamento com maior percentual de execugdo fisica.
Nao obstante, ao ndo prever outras variaveis de relevo para o
atendimento do interesse publico, dentre as quais a avaliagdo
dos beneficios que serdo trazidos a populagdo, a medida pode
acarretar, em Ultima analise, potencial conflito com o Programa
de Metas, o Plano Plurianual e as demais prioridades da propria
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

6) § 4° do artigo 13.

Segundo esse dispositivo, o projeto de lei orcamentaria
anual contera os cronogramas fisico-financeiros vigentes dos
projetos em andamento do exercicio em vigor e dos dois sub-
sequentes. Ocorre que a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
ndo tem o condao de especificar detalhadamente aspectos da
execucdo dos projetos, proprios da fase posterior de execugéo
orcamentaria, que tem maior grau de previsibilidade em face
das estimativas iniciais constantes do orcamento.

7) artigo 18.

Em conformidade com esse dispositivo, devera o Executivo,
na elaboracéo da proposta orcamentaria anual, distribuir os
recursos entre as Subprefeituras de acordo com critério a ser
desenvolvido que considere a area, a populagdo, o IDH, os
indices de vulnerabilidade social, o nimero de equipamentos
publicos sociais, esportivos, de lazer e as areas verdes.

No entanto, o critério de distribuicdo de recursos com base
nos indicadores sociais de cada Subprefeitura ndo garante a
devida equidade na implantacdo de politicas de politicas publi-
cas, considerando o conjunto do territorio do Municipio de Séo
Paulo, pois mesmo as areas de circunscricdo desses governos
locais sao heterogéneos e desiguais, o que poderia gerar ainda
mais distor¢des na sua aplicacao, pelo que se afigura temeraria
a adogdo da medida.

8) §§ 1° e 2° do artigo 19.

Reza esse § 1° que o quadro detalhado de despesas re-
ferentes ao cumprimento das disposicoes legais relacionadas
a aplicagdo de recursos com saude e educacao devera ser
disponibilizado em base de dados em formato aberto, com in-
formagGes consolidadas, incluindo a classificagdo institucional,
funcional, programatica, a categoria econdmica completa, bem
assim com subelemento e item de despesas, assim como os
valores de cada etapa da execucdo orcamentaria. Entretanto, na
conformidade do pronunciamento da Secretaria Municipal da
Fazenda, tendo-se em conta que os dados atinentes aos sube-
lementos e itens de despesa sao obtidos somente na execugdo
desta, torna-se inviavel a elaboracdo do quadro detalhado pelo
dispositivo em apreco no projeto de lei orcamentaria anual, dai
a impossibilidade de seu acolhimento.

Ja 0 § 2° prevé que o detalhamento regionalizado das
acoes estabelecido na alinea "h” do inciso Ill do "caput” do
artigo 19 deverd incluir todas as despesas em equipamentos
publicos. Todavia, impende asseverar que, do mesmo modo,
hoje é tecnicamente inviavel a regionalizacdo plena de todos
os recursos por Subprefeitura, vez que nem todas as despesas
constantes do orcamento sdo passiveis de setorializacdo nesse
nivel, sobretudo as relacionadas a Pessoal e Administracdo da
Unidade, as quais tém reflexos no territorio do Municipio como
um todo.

9) incisos IV e V do § 1° do artigo 34.

Aplicam-se aqui, como motivagdes para o veto desses
dispositivos, as mesmas razdes explicitadas para a negativa
de sancdo ao inciso IV do artigo 2° do texto aprovado. Adi-
cionalmente, no que toca especificamente ao que de diverso
ha nesses comandos, importa esclarecer, por um lado, que as
acdes de zeladoria das Subprefeituras ja estao contempladas
no Programa de Metas, referido no inciso Ill do mesmo artigo
34, consubstanciando, pois, redundancia que em nada contribui
para a operacionalizacdo da norma. De outro lado, bom é dizer
que os recursos advindos de convénios em vigor provém da
Unido ou do Estado, descabendo, assim, impor essa responsa-
bilidade a Prefeitura.

documento
assinado

10) artigo 35.

Consoante esse artigo, eventuais saldo de dotacao or-
camentaria da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do
Municipio, se oferecidos, poderdo ser destinados apenas para
as areas sociais ou para atendimento de obras e servios das
Subprefeituras, em partes iguais, como fonte para abertura de
créditos adicionais pelo Poder Executivo. Segundo a redacdo
original desse dispositivo, esse saldo seria destinado especifica-
mente para a area da Educacdo. Porém, conforme ja disse alhu-
res, o critério de distribuicdo de recursos em partes iguais por
Subprefeitura ndo garante a devida equidade na implantacdo
de politicas publicas, mas, ao contrario, contribui para fomentar
a desigualdade entre regides da Cidade. Ademais, mesmo as
demandas de cada governo local diferem entre uns e outros,
situacdo que igualmente acarretaria o surgimento de distor¢des
em face da divisdo linear de recursos por Subprefeitura.

11) paragrafo Unico do artigo 36.

De acordo com esse dispositivo, o Sistema de Orcamento e
Finangas — SOF ou outro sistema que venha substitui-lo devera
contemplar relatério diario de acompanhamento da utilizagdo
do limite de alteracdes orcamentarias por meio de aberturas de
créditos suplementares. Porém, embora se reconheca o inques-
tionavel mérito dessa medida, de evidente transparéncia orca-
mentaria, o fato é que, consoante informado pela Secretaria
Municipal da Fazenda, esse intento ainda ndo é tecnicamente
factivel em virtude da limitacdo do sistema de informagdes
atualmente em uso na Prefeitura, motivo pelo qual ndo se pode
transmuda-la em comando legal neste momento.

12) artigo 37, "caput” e paragrafo Gnico.

Com a aprovagdo desse artigo, colima-se obrigar o Exe-
cutivo a divulgar em sitio na internet, no prazo de até 30
(trinta) dias anteriores ao envio dos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentaria — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA ao
Legislativo, o Relatério Simplificado de Arrecadagéo Tributaria
Municipal — RSATM, referente ao semestre imediatamente an-
terior, 0 qual devera contemplar as informagdes que especifica,
tais como, dentre outras, 0 montante arrecadado de tributos
por semestre, discriminado por tributo e segregado pelo que
foi arrecadado através de parcelamento, divida ativa ou reco-
Ihimento esponténeo, bem como, no caso do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISS e ao Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano — IPTU, o niimero de contribuintes adimplentes
e inadimplentes. Verifica-se, no entanto, que essas disposicdes
ja constam da Lei n® 17.097, de 23 de maio de 2019, néo se
mostrando conveniente, sob o prisma do interesse publico a
existéncia de dois diplomas legais versando acerca da mesma
matéria, além de consubstanciar situacdo que contraria os
principios estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme deter-
mina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos
que menciona.

13) artigo 38, “caput” e paragrafo Gnico.

Em conformidade com esse artigo, para fins de controle e
transparéncia, cabera ao Executivo disponibilizar, por meio do
Sistema de Orcamento e Finangas — SOF ou outro sistema que
venha a substitui-lo, a possibilidade de extracdo de base de
dados Unica para multiplos anos sobre a execucdo da despesa
e a realizacdo da receita orcamentaria. Ainda, prevé que os
relatorios presentes no aludido SOF devem ser disponibilizados
tanto para a Administracdo Direta e Indireta, individualmente,
quanto para a versdo consolidada. Sucede que, considerando
que o sistema em uso ndo permite tecnicamente essa inovagao,
haveria a necessidade de desenvolvimento de tecnologia espe-
cifica para o atendimento de tal demanda, sendo certo que a
sua operacionalizacdo ndo teria inicio em tempo habil para ja
alcancar o proximo exercicio. Por outro lado, cumpre destacar
que a criagdo de funcionalidade em ambiente de produgéo que
permita a extracdo da quantidade de dados imprescindiveis a
observancia da previsao legal em comento certamente ocasio-
naria a inoperabilidade do sistema, impedindo a execu¢do do
orcamento municipal.

14) artigo 39, “caput” e paragrafo tnico.

Estabelece esse dispositivo de incumbira ao Executivo
desenvolver codificacdo Unica e padronizada, contendo, no
minimo, local da obra ou reforma, quando couber, servico con-
tratado e local de execucdo do servico, para preenchimento, de
carater obrigatorio, do item "observacdo” do empenho das no-
tas de empenho. Todavia, consoante informado pela Secretaria
Municipal da Fazenda, tal providéncia ainda néo é tecnicamen-
te factivel em virtude da limitagdo do sistema de informagGes
atualmente em uso na Prefeitura.

15) artigo 40.

Nos termos desse artigo 40, a administracdo dos recursos
financeiros disponiveis obedecera aos principios gerais de
responsabilidade na gestao fiscal, devendo ser emitido relatério
bimestral 30 (trinta) dias apds o seu encerramento, contendo o0s
valores por fonte de recurso, o planejamento, por programa e
respectivo cronograma, dos recursos, além dos valores dispendi-
dos no bimestre, por programa. Em que pese o inegavel mérito
do intento em referéncia, atualmente néo existe ferramenta ou
procedimento que possibilite a escrituragao contabil indispensa-
vel & sua concretizacio. E certo que a Secretaria Municipal da
Fazenda vem trabalhando para a melhoria do sistema, o que,
no futuro, permitira a obtencao dessas e de outras informacges,
porém o prazo necessario para o desenvolvimento e homolo-
gacdo das novas ferramentas supera o inicio da execugdo do
orcamento de 2020.

16) artigo 41, “caput” e §§ 1°,2° e 3°.

Prescreve esse pretenso comando legal que, para fins de
controle dos contratos de gestdo e dos termos de parcerias com
as organizagdes sociais (0Ss), organizacdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPs) e demais associagdes assemelha-
das, cabera ao Executivo criar os codigos de itens e subitens de
despesa especificos e com o detalhamento que indica, os quais
deverdo constar dos relatdrios que especifica, além de estabele-
cer outras exigéncias correlatas.

Contudo, o dispositivo em pauta, na forma como se encon-
tra redigido, pode acarretar a reducdo da eficiéncia na aloca-
¢do de recursos transferidos para as aludidas entidades (OSs,
0SCIPs, etc.), porquanto essa distribuicdo de recursos pode,
eventualmente, ndo ser a prevista na fase de planejamento,
considerando o fato de as minutas contratuais adotadas ndo
permitirem que haja um fiel desmembramento dos valores to-
tais pactuados nos respectivos instrumentos juridicos, gerando
efeitos por ocasido da execucdo orcamentaria propriamente
dita, visto que ndo existe previsdo contratual segregada por
itens e subitens de despesa, ou seja, qualquer diviséo de valores
por item e subitem feita na fase de planejamento consubstancia
mera estimativa e pode ndo ser totalmente aderente a efetiva
execucao.

17) §§ 1° e 2° do artigo 42.

Consoante esses dois paragrafos, incumbira a Administra-
¢do Municipal elaborar relatério anual de acompanhamento
fisico e orcamentario dos programas do Plano Plurianual 2018-
2021, publicando-o, no maximo, apds 60 (sessenta) dias do
encerramento do exercicio e disponibilizando-o em meios ele-
tronicos de acesso publico, tudo na forma dos diplomas legais
que indica. Contudo, de acordo com a manifestacdo expendida
pela Secretaria Municipal da Fazenda, a confecgéo do indigi-
tado relatorio depende das informagdes oriundas da execugéo
orcamentaria, em especial dos Restos a Pagar, as quais nao se
encontram ainda disponiveis dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias do encerramento do exercicio, pelo que se apresenta técni-
ca e materialmente inexequivel a previsdo em apreco.

18) § 2° do artigo 49.

0 escopo aqui é prever que as contas do balancete ana-
litico de registro contabil de recursos exclusivos de um tnico
6rgao orcamentario ou fundo deverdo ser marcadas como
pertencentes a esse orgao/fundo nos relatdrios correspondentes
disponibilizados nos sistemas da Prefeitura. Assim como ja se
disse na hipdtese do artigo 40 do texto aprovado, aqui também
se aplica a mesma argumentago para negar a sangao, qual
seja, a de que atualmente ndo existe ferramenta ou procedi-
mento que possibilite a escrituracdo contabil indispensavel a
sua concretizagdo, valendo igualmente afirmar a possibilidade
de sua implementacdo em futuro breve, porém o prazo ne-
cessario para o desenvolvimento e homologacdo das novas
ferramentas supera o inicio da execucdo do or¢amento de 2020.

19) artigo 50, “caput” e §§ 1° e 2°.

Por meio do artigo em relevo, busca-se tornar obrigatdria,
nas condicoes e formas que especifica, a execucdo orgamenta-
ria e financeira das emendas parlamentares, conforme critérios
para execugdo equitativa, em montante correspondente a 0,6%
da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2019,
devendo a Lei Orcamentaria Anual - LOA definir percentuais
minimos a serem destinados para acdes e servicos publicos
de salde e para outros investimentos. Todavia, aqui o veto
igualmente deve prevalecer. Em primeiro lugar, sob o prisma
eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida dispo-
sicdo é incompativel com a natureza meramente autorizativa
do orcamento, em perfeita sintonia com entendimento nesse
sentido firmado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual
a previsdo de despesa, em lei orcamentaria, ndo gera direito
subjetivo a ser assegurado por via judicial (AR 929, Relator
Min. Rodrigues Alckmin, Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76,
RTJ Vol. 78, pag. 339). Por outras palavras, as leis de diretrizes
orcamentarias ndo gozam de for¢a normativa suficiente a ense-
jar o nascimento de direitos subjetivos a eventuais interessados
na concretizacdo das politicas publicas nela enunciadas. Nem
poderia ser diferente, vez que constitui o orgamento plano de
acdo e planejamento estatal, cabendo ao administrador publico,
diante de situagdes concretas, sobretudo quando se deparar
com escassez de recursos, dar prioridade a determinadas des-
pesas, ajustando os gastos diante das necessidades ao longo
do exercicio, pelo que néo se afigura consenténea, no caso, a
pretendida previsdo de obrigatoriedade de execugdo orcamen-
taria e financeira das aludidas emendas parlamentares. Demais
disso, a existéncia de emendas de execucdo obrigatoria, vale
dizer, que extrapolam as vinculacdes legais e constitucionais ja
existentes, torna rigido o orcamento municipal em um momen-
to de crise econdmica que exige dos gestores capacidade de
acao e responsabilidade fiscal. Dessa forma, as emendas parla-
mentares ndo devem se subtrair do disposto no artigo 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de observancia compulséria pelos
entes federativos, que expressamente prevé a obrigatoriedade
de limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, por
parte do Poder Executivo, em caso de risco de atingimento das
metas de resultado fiscal.

20) artigo 52.

Estabelece esse artigo que o projeto de lei orcamentaria
anual devera destinar pelo menos 1% (um por cento) da receita
orcamentaria a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer. Con-
quanto o nobre intento de melhor prestigiar a area de esportes
e lazer, essa destinagao de percentual fixo da receita orgamen-
taria revela-se em desconformidade com a Magna Carta que,
em seu artigo 167, inciso IV, veda expressamente a vinculagdo
da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acdes e servicos publicos de salde, para manutencéo e desen-
volvimento do ensino e para realizacdo de atividades da admi-
nistracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo,
todos da Constituicao Federal.

21) artigo 53.

Pontua esse artigo 53 que as faixas de isencGes e des-
contos previstos nos artigos 6° e 7° da Lei n° 15.889, de 5
de novembro de 2013 (atualiza os valores unitarios de metro
quadrado de construgéo e de terreno previstos na Lei n° 10.235,
de 16 de dezembro de 1986, e fixa, para efeitos fiscais, novos
perimetros para a primeira e a segunda subdivisdes da zona
urbana do Municipio e dispde sobre o Imposto Predial e Im-
posto Territorial Urbano — IPTU), seréo reajustados pelo mesmo
percentual aplicado para atualizar, para o exercicio de 2020,
conforme disposto no § 2° do artigo 5° da Lei n® 11.152, de 30
de dezembro de 1981, os valores unitarios de metro quadrado
de construcdo e de terreno utilizados/apurados para base de
calculo e correspondente lancamento do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano — IPTU. Sem embargo do seu elevado propdsito, a
medida ndo pode ser sancionada em virtude da absoluta ausén-
cia de conveniéncia e oportunidade administrativas, bem assim
por acarretar aumento da rentncia de receita decorrente de
isencdes do IPTU por valor venal, prejudicando a arrecadacdo
tributaria municipal, mormente ante a inexisténcia de estudos e
planejamento que lhe sirvam de suporte técnico-financeiro, com
consequéncias nefastas para as finangas publicas municipais.

22) artigo 54.

Colima esse artigo vedar a utilizacdo da “subfuncao educa-
¢do basica” para fins de identificacdo dos custos educacionais
por etapa de ensino. Ocorre essa subfuncéo ja consta do rol de
subfungdes previstas na 8°. Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, motivo pelo qual ndo se
apresenta viavel a aprovacdo do dispositivo em relevo.

23) artigo 55.

Prescreve esse dispositivo que a Lei Or¢amentaria Anual —
LOA devera permitir a identificacdo dos projetos e atividades
que se refiram, exclusiva ou prioritariamente, ao atendimento
de criancas e adolescentes. A exemplo de outras situagdes an-
teriormente apresentadas, esta, de igual modo, encontra dbice
na sua concretizacdo por conta da limitagdo técnica do sistema
atualmente em uso na Prefeitura, circunstancia que impossibili-
ta, no momento, o seu acolhimento.

24) artigo 56, “caput” e paragrafo tnico.

Visa instituir, para a Lei Orcamentéria Anual — LOA, anexo
especifico com a discriminagdo regionalizada, por Subprefei-
tura, de toda a previsdo orcamentaria do exercicio, bem como
determinar a disponibilizacdo mensal do respectivo relatério
da execucdo no Portal da Transparéncia. Todavia, as colimadas
disposicdes ndo detém condicdes para sua conversao em lei,
seja em virtude de, apesar dos esforcos empreendidos, ndo ha-
ver, por ora, possibilidade de seu cumprimento, vez que exigiria
uma série de alteragdes nos procedimentos administrativos e a
adequacao de diversos sistemas de informacdes, seja porque ha
dificuldade técnica de se determinar a discriminagdo de despe-
sas como gastos com pessoal, precatdrios, agdes judiciais, obras
de grande vulto, entre outras, regionalizadas por Subprefeitura,
dada a inviabilidade dessa segregacéo em face da atual estru-
tura orcamentaria do Municipio.

Nessas condigdes, evidenciadas as razoes que me con-
duzem a vetar parcialmente o texto aprovado, alcancando os
dispositivos acima apontados, devolvo o assunto ao reexame
dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus pro-
testos de apreco e consideracao.

BRUNO COVAS, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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