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GABINETE DO PREFEITO

FERNANDO HADDAD

LEIS
LEI N° 16.241, DE 31 DE JULHO DE 2015

(PROJETO DE LEI N° 156/15, DO EXECUTIVO,
APROVADO NA FORMA DE SUBSTITUTIVO DO
LEGISLATIVO)

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2016.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessdo de 2 de julho de 2015,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2016, compre-
endendo orientagdes para:

| - a elaboracéo da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizacdo do orcamento;

Il - as alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei os
seguintes anexos:

| - de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;

Il - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, em valores correntes e
constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
fixados para os exercicios de 2013, 2014 e 2015;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exerci-
cio de 2014;

d) evolucdo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2012,
2013 e 2014, destacando origem e aplicacdo dos recursos obti-
dos com alienacdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renlncia de receita e
sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores municipais, gerido pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo — IPREM;

h) politica industrial e econdmica anticiclica que sera rea-
lizada no exercicio de 2016, no intuito de criar diretrizes para
a resolugdo dos problemas da crise no setor da industria e da
infraestrutura.

CAPITULO Il

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentéria, relativo ao exercicio
de 2016, devera assegurar os principios da justica, da parti-
cipacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracdo e execucdo do orcamento, na
seguinte conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na ela-
boracdo e execucdo do orcamento, politicas publicas, projetos
e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusdo
social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude
negra em Sao Paulo;

Il - o principio da participacdo da sociedade e de controle
social implica assegurar a todo cidaddo a participacao na
elaboracdo e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislacdo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da obser-
vancia ao principio constitucional da publicidade, a utilizacdo
de todos os meios disponiveis para garantir efetivo acesso dos
municipes as informacdes relativas ao orcamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a
todas as areas da Administragdo Municipal e assegura o com-
promisso com uma gestdo comprometida com a qualidade de
vida da populacdo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo Gnico. Os principios estabelecidos neste artigo
objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenacao do de-
senvolvimento da cidade a partir de um compromisso com os
direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a
partir de um desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada,
participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se
pela transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a
todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagao
popular durante o processo de elaboracdo da proposta orca-
mentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias publicas, de
forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° Para discussao da proposta orcamentaria, as Subpre-
feituras organizarao, em conjunto com os Conselhos Partici-
pativos Municipais, processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento, de modo a garantir ndo somente a participagao
na elaboragdo como na gestdo do orcamento.
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§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia
que orientara os processos de participacdo popular, acompa-
nhamento e monitoramento de que tratam os §§ 1° e 2° deste
artigo, a partir das propostas e discussoes realizadas no ambito
do Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento Partici-
pativos — CPOP.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comuni-
cagdo das datas, horarios e locais de realizacdo das audiéncias
de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia minima de
10 (dez) dias, inclusive com publicagéo no Diario Oficial da
Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 6° Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios
elaborados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria;

V - o Relatério de Gestdo Fiscal;

VI - os sistemas de gestéo utilizados pela Administracéo;

VII - os indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servicos publicos no Municipio de Sao Paulo, estabelecidos
na Lei n° 14.173/2006;

VIII - o Portal da Transparéncia;

IX - o Portal Planeja Sampa.

§ 7° Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio da proposta orca-
mentaria a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara em
sua pagina na internet copia integral do referido projeto e de
seus anexos, bem como a base de dados do orcamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo,
a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgéo;

Il - funcéo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagdo especial;

V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orcamentaria do Municipio para 2016
sera elaborada de acordo com as seguintes orientagdes gerais:

| - participacdo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econdmico e social, visando a redugao
das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publi-
cos, em especial nas agdes e servicos de satde, de educagéo, de
transporte, moradia e assisténcia social, valorizando acdes de
educagdo ambiental;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, me-
diante incentivo a participacdo da sociedade, com fortalecimen-
to or¢amentario das Subprefeituras;

VI - articulacao, cooperacdo e parceria com a Unido, o Esta-
do e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagao do meio ambiente com implantacao de par-
ques, incentivo a agricultura familiar, apoio a producdo organica e
destinacdo adequada dos residuos sélidos, preservacao do patri-
mdnio histdrico material e imaterial e das manifestacdes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territorios mais vulneraveis;

X - Plano Diretor, estabelecido pela Lei n® 16.050, de 2014,
em especial o Arco do Futuro;

Xl - fortalecimento das centralidades locais e das redes de
equipamentos publicos;

XII - requalificagdo da area central;

XIIl - ordenacdo das bordas da cidade;

XIV - Planos de Bairro;

XV - promogéo do acesso a cultura e aos esportes;

XVI - apoio ao Carnaval paulistano, principalmente a Liga
das Escolas de Samba de S&o Paulo e as escolas de samba
municipais;

XVII - fomento da indUstria no Municipio de S&o Paulo, com
énfase no desenvolvimento tecnoldgico e geracdo e manuten-
¢do de emprego e renda;

XVIII - promogao do bem-estar animal.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2016 sdo aquelas especificadas no Anexo
de Prioridades e Metas, observando o Programa de Metas 2013-
2016 da Cidade de Sao Paulo, elaborado nos termos do art. 69-A
e do § 9° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo anico. As demandas apresentadas no Progra-
ma Camara no Seu Bairro sdo consideradas prioritarias, sem
prejuizo do disposto na Lei n° 15.949, de 30 de dezembro de
2013, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2014/2017, das metas e prioridades do Anexo Unico dessa lei.

Art. 7° A Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo encaminhardo ao Poder
Executivo sua proposta orcamentdria para 2016, para insercao
no projeto de lei orgamentaria, até o dltimo dia util do més de
agosto de 2015, observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio
para 2016:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecdo da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensacéo as re-
nuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 18, 19
e 20 desta lei;

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre
cada uma das operagdes de crédito que constarem da receita
orcamentaria estimada:

a) operacdo de crédito contratada, com nimero da lei que
autorizou o empréstimo, drgao financiador, nimero do contrato,
data de assinatura, valor contratado total, valor estimado para
o exercicio de 2016 e valor de contrapartidas detalhado por
fonte de recursos;

b) operacdo de crédito ndo contratada, com niimero da lei
que autorizou o empréstimo, 6rgéo financiador, valor estimado
para o exercicio de 2016 e valor de contrapartidas detalhado
por fonte de recursos;

VI - (VETADO)

Art. 9° Acompanhara a proposta orcamentaria do Mu-
nicipio para 2016 mensagem da Chefia do Poder Executivo
contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isen¢ges, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento
proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais de
que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 2° desta lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que
tratam os incisos I, II, Il e IV do “caput” do art. 3° desta lei;

IV - (VETADO)

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de
trabalho dos drgéos e unidades orgamentarias deverao, & medida
do possivel, ser identificados em conformidade com o disposto
no § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na
alinea “e" do inciso | do art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentéria contera dotagdo para reserva de
contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2016,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patrimdnio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambi-
to de cada fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente
estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os proje-
tos cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel
com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 14. A lei orcamentdria anual podera conter dotacdes
relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de parce-
rias pUblico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n° 14.517, de 16
de outubro de 2007, e de consdrcios publicos, regulados pela
Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei or-
camentaria e da respectiva lei, poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdes legais em tramitacdo.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput”
deste artigo, o projeto de lei orcamentéria devera:

| - identificar as proposicoes de alteragdes na legislacao e
especificar a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente,
identificando-a como condicionada a aprovacéo das respectivas
alteragdes na legislacéo.

§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas
ou parcialmente aprovadas até 31 de dezembro de 2015, ndo
permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes
a conta das referidas receitas nao serao executadas no todo ou
em parte, conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar
na receita:

| - operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos
termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
no inciso Il do “caput” do art. 167 da Constituicao Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condicdes fixados pelo
Senado Federal;

Il - operages de crédito a serem autorizadas na propria
lei or¢amentaria, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
no inciso lll do “caput” do art. 167 da Constituicdo Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condicbes fixados pelo
Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacao de bens imoveis e
de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa
do Municipio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il do “caput”
deste artigo, a lei orcamentaria anual devera conter demons-
trativo especificando, por operacéo de crédito, as dotacdes de
projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Muni-
cipio restringir-se-do aos gastos necessarios a divulgacdo insti-
tucional, de investimentos, de servicos publicos e do Programa
de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, bem como de campanhas de natureza educativa
ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacdo de edi-
tais e outras publicacdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “ca-
put” deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes:

| - publicagdes de interesse do Municipio;

Il - publicacdes de editais e outras publicagdes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Se-
cretarias Municipais de Educacdo e da Salde, a atividade refe-
rida no inciso | do § 1° deste artigo, com a devida classificacdo
programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso, bem como nas demais Secreta-
rias Municipais para divulgacdo do Programa de Metas de que
trata o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a
Camara Municipal de Sao Paulo, oneraréo a atividade “Camara
Municipal — Comunicacao”.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 18. Integrarao a lei orcamentaria anual do Municipio
0s seguintes anexos e demonstrativos, relativos ao orgamento
consolidado da Administracdo Direta e seus fundos, entidades
autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdmica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislagéo;

b) a previsao para 2016 por categoria econdmica;

¢) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita
arrecadada nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, a receita
prevista para o exercicio de 2015 conforme aprovada pela lei
or¢amentaria e a receita orgada para 2016;

Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orcamentéria,
discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os
programas de governo por fungdes e subfuncdes, discriminando
projetos, atividades e operagGes especiais;

¢) a despesa por 6rgéos e fungdes;

d) a evolucdo por drgao, incluindo a despesa realizada
no exercicio de 2014, a despesa fixada para 2015 conforme
aprovado pela lei orcamentaria e a despesa orcada para 2016;

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa
realizada no exercicio de 2014, a despesa fixada para 2015
conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa orcada
para 2016;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicées legais
relativas a aplicagdo de recursos em saude e educagdo;

g) demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncdes e
programas conforme o vinculo com os recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das acGes, regionali-
zados no nivel da Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislacdo e atribuicdes de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida piblica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando
fontes de recursos e sua aplicagdo;

) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discrimi-
nando projetos.

Art. 19. O orcamento de cada um dos dérgdos da Admi-
nistracdo Direta e seus fundos, bem como o das entidades
autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes,
discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis
de detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgao;

Il - despesa do ¢6rgédo detalhada por grupo de natureza e
modalidade de aplicacdo;

Il - despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as
classificacoes institucional, funcional e programética, detalhando
os programas segundo projetos, atividades e operacdes especiais,
e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacéo.

Art. 20. O orcamento de investimentos das empresas discri-
minara, para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a compo-
sicdo acionaria e a descricao da programacéo de investimentos
para o exercicio de 2016;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por
projetos, de acordo com as fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da
internet, aos dados de execugdo orcamentaria e financeira das
empresas mencionadas no “caput” deste artigo.

CAPITULO IV

DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder
Legislativo projetos de lei propondo alteraces na legislacdo, in-
clusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias
a preservacao do equilibrio das contas publicas, a consecugdo
da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina ar-
recadadora, a alteragdo das regras de uso e ocupacao do solo,
subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos
cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, re-
missao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou
contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo ser instruidos
com demonstrativo evidenciando que néo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo Unico. A rentincia de receita decorrente de incen-
tivos fiscais em todas as regides da cidade sera considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria.

CAPITULOV

DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL
E ENCARGOS

Art. 23. No exercicio financeiro de 2016, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as
disposicdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, bem como a Lei Federal n° 9.504, de
30 de setembro de 1997 — Lei Eleitoral.

Art. 24. Observado o disposto no art. 23 desta lei, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a:

| - concessdo e absorcao de vantagens e aumento de remu-
neragao de servidores;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos;

Il - criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagbes estritamente ne-
cessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da
qualidade do servico publico por meio de politicas de valoriza-
¢do, desenvolvimento profissional e melhoria das condicées de
trabalho do servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei
a concessao de vantagens ja previstas na legislacao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida
da apresentagdo, por parte da pasta interessada, do Planeja-
mento de Necessidades de Pessoal Setorial e da demonstracdo
do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, de acordo com regulamentacao expedida pelo
Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociacdes realiza-
das no ambito do Sistema de Negociacdo Permanente — SINP
com respeito as despesas com pessoal e encargos.
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