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GABINETE DO PREFEITO

FERNANDO HADDAD

DECRETOS

DECRETO N° 55.839, DE 16 DE JANEIRO DE
2015

Fixa normas referentes a execucao orca-
mentéria e financeira para o exercicio de
2015.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei,

CAPITULO |

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

SECAO |

DA DESPESA

DECRETA:

Art. 1° A execucdo da despesa orcamentaria no exercicio
de 2015, aprovada pela Lei n° 16.099, de 30 de dezembro de
2014, obedecera as normas estabelecidas neste decreto e as
decises emanadas da Junta Orcamentario-Financeira - JOF,
instituida pelo Decreto n° 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes definices:

| - Unidade Orcamentaria: agrupamento de servicos su-
bordinados a0 mesmo Orgdo Orcamentario, que tem dotacées
consignadas individualizadamente no Orcamento Anual da Ci-
dade de Sao Paulo, e cujo titular é o responsavel pela Unidade;

Il - Cota Orcamentaria: corresponde ao valor que cada
Unidade Orcamentaria tera disponivel por fonte para efetuar
Nota de Empenho e a respectiva Programagéo de Liquidagdo da
Despesa, conforme o artigo 3° deste decreto;

Il - Cota Financeira: corresponde ao valor que cada Unida-
de Orcamentéria tera disponivel para programar o pagamento
das despesas;

IV - Cota Orcamentaria Global: corresponde ao valor total
das cotas orcamentarias disponiveis para que as Unidades
Orcamentarias possam efetuar Notas de Empenho e Liquidagdo;

V - Cota Financeira Global: corresponde ao valor total
das cotas financeiras disponibilizadas para que as Unidades
Orgamentarias possam programar o pagamento das despesas.

Art. 3° A execucdo da despesa or¢amentaria da Administra-
¢do Direta, inclusive dos Fundos Especiais, e da Administracdo
Indireta, inclusive Empresa Estatal Dependente, serd limitada
pelos valores das Cotas Orcamentarias, cujo valor inicial sera
publicado oportunamente, por meio de portaria intersecretarial
das Secretarias Municipais que compdem a JOF.

§ 1° As cotas orcamentarias iniciais para as Administracoes
Direta e Indireta, inclusive Empresa Estatal Dependente, serdo
estabelecidas para as atividades, exceto quando relativas a
pessoal e auxilios da Administracao Direta.

§ 2° A liberagdo de cota orcamentaria para os projetos sera
estabelecida, de acordo com as prioridades e disponibilidades
financeiras e apés o encaminhamento de planilha pelo Orgéo
Orcamentario, nos termos do § 1° do artigo 7° deste decreto.

§ 3° As cotas orcamentarias destinadas as Operacoes Es-
peciais serdo concedidas de acordo com a solicitacio do Orgéo
responsavel.

§ 4° As necessidades que extrapolarem os limites estabe-
lecidos, bem como eventuais necessidades de antecipacdo de
cota orcamentaria, poderdo ser solicitadas por meio de sistema
eletrdnico, de acordo com o Decreto n° 55.838, de 15 de janeiro
de 2015, a Coordenadoria do Orcamento (CGO) da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que analisara
o pedido sob o aspecto or¢amentario e o submetera a analise
sob o aspecto financeiro pela Subsecretaria do Tesouro Muni-
cipal da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico, caso exceda a programagéo financeira fixada, nos
termos do art. 31 da Lei n° 16.047, de 18 de julho de 2014, ou
as metas bimestrais de arrecadagdo estabelecidas, de acordo
com o previsto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 5° A solicitacdo de que trata o § 4° deste artigo devera
conter justificativa fundamentada e pormenorizada, bem como
estar acompanhada de demonstrativo de comprometimento
das cotas liberadas, no qual deverdo ser avaliados os valores
empenhados no periodo em relagdo aos respectivos valores
liberados e a evolugdo da respectiva liquidagdo, acompanhada,
no caso das Autarquias, Fundacées e Empresa Estatal Depen-
dente, de prévia andlise e concordancia da Secretaria a qual
estejam vinculadas.

§ 6° A liberagdo de cota orcamentaria referente a insu-
ficiéncia financeira, para o or¢amento de fonte 00 - Tesouro
Municipal alocado nas entidades da Administracdo Indireta,
sera efetivada nos termos dos §§ 1° a 5° deste artigo, mas o
repasse financeiro ocorrera mediante solicitagdo ao Departa-
mento de Administracdo Financeira da SUTEM, até o limite da
cota orcamentaria liberada, com apresentacao de fluxo de caixa
que justifique o valor solicitado.

§ 7° Os valores das Cotas Orcamentdria e Financeira Glo-
bais serdo definidos pela JOF e ndo poderao ser superiores aos
valores, por fonte de recursos, da previséo atualizada de recei-
tas para o exercicio e do superavit financeiro do ano anterior, a
ser informada pela Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econdmico e atualizada mensalmente.

§ 8° Apos a analise orcamentario-financeira, os pedidos
referidos nos paragrafos deste artigo serdo submetidos a deli-
beracdo da JOF.

Art. 4° E vedado contrair novas obrigacdes de despe-
sas cujos pagamentos previstos para o exercicio de 2015
prejudiquem as disponibilidades financeiras necessarias aos
pagamentos de despesas anteriormente contratadas e das
despesas com servicos continuos e necessarios a manutencéo
da Administragdo.
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Art. 5° Para dar efetividade ao disposto no artigo 4° deste
decreto, os Titulares dos Orgdos e das Unidades Orcamentarias
deverdo dimensionar se os recursos or¢amentarios sao sufi-
cientes para 0os compromissos vigentes, viabilizando a emisséo
de Notas de Empenho de todas as despesas ja contraidas com
servicos continuos e necessarios a manutencdo da Administra-
¢do e aos projetos em andamento com execucao prevista para
o exercicio de 2015.

§ 1° Somente ap0s as providéncias previstas no “caput”
deste artigo e a identificacdo de saldo orcamentario disponivel,
poder-se-a contrair novas obrigacoes até o limite do referido
saldo, atendidos os demais requisitos legais.

§ 2° Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura
orcamentaria deverdo ser objeto de apuracao de responsabilidade.

Art. 6° Os Titulares dos Orgéos e das Unidades Orcamenta-
rias sdo responsaveis pelo estrito cumprimento do disposto nos
artigos 4° e 5° deste decreto e pela observancia da prioridade
quanto as despesas com servicos continuos e necessarios a ma-
nutengdo da Administracdo e das metas do Programa de Metas,
bem como pelo cumprimento de todas as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis a matéria.

Paragrafo unico. Mediante controle interno, deverdo ser
identificados e avaliados os componentes de custos das acoes
para dimensionar se os recursos orcamentarios disponiveis
comportarédo eventual expanséo ou geragao de novas despesas.

Art. 7° A JOF podera determinar o congelamento, a qual-
quer tempo, de recursos orcamentarios disponiveis para ga-
rantir o equilibrio orgamentario e financeiro do Municipio de
S&o Paulo, nos termos do paragrafo tnico do artigo 32 da
Lei n° 16.047, de 2014, e para compatibilizar a execucao de
despesas com fontes de receitas especificas a efetiva entrada
dos recursos.

§ 1° Os projetos com recursos de todas as fontes perma-
necerdo indisponiveis no Sistema de Orcamento e Financas até
a aprovacao pela JOF da consolidacdo dos compromissos em
andamento e do cronograma fisico-financeiro de execucdo dos
projetos previstos.

§ 2° Os pedidos de descongelamento de recursos orga-
mentarios que implicarem elevacdo dos gastos autorizados
serao encaminhados por meio de sistema eletronico, de acordo
com o Decreto n° 55.838, de 2015, com o preenchimento do
formulério Pedido de Descongelamento/Congelamento - PDC
a Coordenadoria do Orcamento da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que analisara o pedido sob
0 aspecto orcamentario e o submetera a analise sob o aspecto
financeiro pela Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secreta-
ria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, para
posterior deliberacao pela JOF.

§ 3° Preliminarmente ao pedido de descongelamento, a
dotacdo a ser descongelada devera ser avaliada pelo Orgéo
requisitante, considerando, em especial, os saldos de reservas
e saldos de empenhos que eventualmente ndo serdo utilizados,
bem como outras dotacdes para serem oferecidas em contra-
partida ao descongelamento pleiteado.

§ 4° As solicitacbes de descongelamento de recursos com
contrapartida de dotacGes da mesma agéo, de mesma categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e fonte, também de-
verdo ser feitas por sistema eletrdnico, devidamente justificadas
e com o respectivo PDC preenchido, diretamente a CGO, que
podera decidir pela autorizacéo e atualizacdo do Sistema de Or-
camento e Finangas — SOF, de acordo com a orientacéo da JOF.

§ 5° Para o descongelamento de recursos provenientes de
fontes externas ao Municipio, o pedido devera ser instruido
com informagdes quanto as condi¢des do compromisso forma-
lizado e seu respectivo cronograma de desembolso, de modo
a demonstrar a disponibilidade financeira ou a viabilidade do
respectivo ingresso da receita.

Art. 8 0 controle e processamento das despesas referentes
aos Encargos Gerais do Municipio séo de responsabilidade dos
Orgdos Orcamentérios correspondentes, exceto no caso das
operacdes especiais atribuidas ao Orgdo 28.21, cuja movimen-
tagdo sera feita pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 9° A autorizacdo para a realizacdo das despesas obe-
decera ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, e sera efetuada por meio de despacho
da autoridade competente, do qual deverdo constar obrigatoria-
mente os seguintes dados:

| - nome, CNPJ ou CPF do credor;

Il - objeto resumido da despesa;

Il - valor total do objeto;

IV - codigo da dotacdo a ser onerada;

V - prazo de realizacdo da despesa;

VI - dispositivo legal no qual se embasou a licitagdo, sua
dispensa ou inexigibilidade.

§ 1° A autoridade competente é representada pelo orde-
nador de despesa, assim entendido o agente da administracao
investido legalmente na competéncia para assumir obrigacdes
em nome da entidade governamental, a quem cabe a respon-
sabilidade de execucdo das despesas do Orgdo/Unidade sob
sua gestao.

§ 2° Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das
disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 3° A concessao de adiantamento previsto na Lei n°
10.513, de 11 de maio de 1988, sera autorizada em despacho
nominal a servidor, contendo obrigatoriamente a fundamenta-
¢do legal e os dados dos incisos | a V do "caput” deste artigo.

§ 4° Na hipdtese da despesa nao decorrer de licitacdo, de
sua dispensa ou inexigibilidade, devera ser indicado o respecti-
vo fundamento legal.

Art. 10. Para o processamento de Notas de Empenho que
onerem o or¢amento do exercicio de 2015 ou formalizagéo de
novo compromisso é obrigatorio:

| - o preenchimento do campo “Detalhamento da A¢do” (DA);

Il - a emissdo do Anexo de Empenho, que devera conter
todos os dados essenciais de um contrato.

§ 1° 0 prazo de cumprimento do contrato sera contado a
partir do dia 0til seguinte ao da entrega da Nota de Empenho
ao fornecedor, a qual devera ser protocolizada pela Unidade
Contratante, salvo quando previsto em instrumentos especificos.

§ 2° A criacdo ou alteracdo de DAs, ou ainda a troca de
um DA posteriormente & emisséo da Nota de Empenho, devera
ser solicitada a Coordenadoria de Planejamento da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual disci-
plinard, por portaria especifica, os procedimentos necessarios
para tais solicitacdes.

Art. 11. Para cumprir o Programa de Trabalho estabelecido
na Lei Orcamentaria, a Unidade Orcamentaria podera delegar
competéncia a outras Unidades por meio de Reserva com
Transferéncia, quando se tratar de empenhamento e fases
subsequentes.

§ 1° As Notas de Empenho onerardo as Cotas Or¢amenta-
rias da Unidade Cedente, cabendo a esta o controle e acom-
panhamento das disponibilidades mensais de Cotas até as
efetivas liquidagdes.

§ 2° A Unidade Executora devera informar a Unidade Ce-
dente, previamente a realizagdo da transferéncia, o cronograma
de execucdo da despesa.

§ 3° A realizacdo de obras ou servicos decorrentes da exe-
cugdo de programacao intersecretarial dependera de Reserva
com Transferéncia pela Unidade Cedente de acordo com o
cronograma fisico-financeiro estabelecido conjuntamente pelos
Orgaos responsaveis pela execucdo da aludida programaco.

§ 4° Competem a Unidade Cedente os procedimentos de
incorporacao de bens patrimoniais moveis.

§ 5° Especificamente para atender aos servicos especia-
lizados previstos no artigo 4° e no artigo 6°, § 2°, do Decreto
n° 53.799, de 26 de marco de 2013, e alteragdes, as unidades
providenciardo Reserva com Transferéncia, por dotagdo, esti-
madas para um periodo de, no minimo, 6 (seis) meses, com o
objetivo de atender a todas as desapropriacdes previstas para
a execucao do respectivo projeto, complementando sempre que
necessario para nao prejudicar a continuidade e a brevidade
na concluséo.

Art. 12. As Unidades Orcamentérias deverdo observar os
procedimentos que antecedem o processamento da liquidacdo
da despesa quanto ao controle e acompanhamento dos con-
tratos, convénios e parcerias, previsto no artigo 28 da Lei n°
16.047, de 2014, atualizando o Médulo de Contratacdo do SOF.

§ 1° Se o contrato ndo contiver defini¢do do dia do ven-
cimento da obrigacdo ou apenas estipular "pagamentos men-
sais", a Unidade adotara, como data de vencimento da obri-
gagdo, 30 (trinta) dias contados a partir da data em que for
atestado o fornecimento ou a prestacdo dos servicos, ou da
data de aprovagéo da medicdo, ou da entrega da fatura ou da
data final do adimplemento da obrigacdo, conforme determine
cada contrato.

§ 2° As Unidades Orcamentarias deverdo atestar, aprovan-
do ou rejeitando, total ou parcialmente, nos termos da Portaria
SF n® 92/2014 e alteracdes, o recebimento de bens e/ou a
prestacao dos servicos, inclusive medicdes de obras, em até 5
(cinco) dias Uteis, contados a partir da entrega da fatura ou de
documento equivalente, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3° Deverdo constar do processo, em ordem cronolégica:

| - solicitacao inicial justificada para compra/servicos/obras
da Unidade Requisitante, incluindo planilhas com discriminagéo
completa dos itens que integram os servicos e/ou materiais a
serem comprados;

Il - pesquisas de mercado, conforme solicitagdo inicial e
respectivas propostas dos fornecedores;

Il - despachos devidamente assinados e publicados;

IV - notas de empenho;

V - termo de contrato assinado pelas partes e publicacdo
do extrato;

VI - nota fiscal ou nota fiscal-fatura ou documento equi-
valente;

VII - folhas de medicéo ou planilhas de célculo discrimina-
tivo, demonstrando a composicao do valor cobrado (principal e
reajuste) detalhadamente, subdividindo-o em material e mao de
obra, inclusive para encargos relativos aos servicos da divida
publica e acordos judiciais, assinados pelo Titular da Unidade
Orcamentaria e demais responsaveis pelo acompanhamento
da despesa; e

VIII - demais elementos e documentos exigidos pela legisla-
¢do pertinente a despesa realizada.

§ 4° Excepcionalmente, a Unidade Orcamentdria podera
aceitar os servicos com base no Recibo Provisério de Servigos -
RPS, ficando o processamento da liquidagdo vinculado a conver-
sao deste em Nota Fiscal Eletrénica de Servicos, de acordo com
o Decreto n° 53.151, de 17 de maio de 2012, e suas alteracdes.

§ 5° E permitida & Unidade Orgamentéria a liquidacdo
parcial da despesa, quando se tratar de aprovacao parcial da
despesa, proporcionalmente ao que foi aprovado e respeitado o
minimo de 50% (cinquenta por cento).

§ 6° Na liquidacao parcial de que trata o § 5° deste artigo
deverdo ser feitas as reten¢des legais considerando o valor total
da despesa.

§ 7° Para imprimir maior eficiéncia e racionalidade a uti-
lizagdo dos recursos publicos, a faculdade prevista no § 5°
deste artigo ficara restrita aos casos em que o adiamento da
liquidagdo for comprovadamente imprescindivel, sob pena de
responsabilizacao do titular da Unidade Orcamentaria.

§ 8° Os atrasos no pagamento de contratos de prestacao
de servicos continuos, bem como de concessionarias de servico
pubico de fornecimento de energia elétrica e de agua e esgoto
deverdo, obrigatoriamente, ser objeto de apuracdo de respon-
sabilidade pelo ordenador da despesa na Unidade Executora.

Art. 13. Na ocorréncia de infracdo contratual, o Titular da
Unidade Orcamentaria manifestar-se-a expressamente no pro-
cesso de liquidacdo e pagamento, decidindo sobre a aplicacdo
de penalidade ou a sua dispensa.

§ 1° Para a dispensa da aplicacdo de penalidade é impres-
cindivel expressa manifestacao da Unidade Requisitante, escla-
recendo os fatos ou problemas que motivaram o inadimplemen-
to, ou, no caso de forca maior, que a contratada comprove, por

meio de documentacdo nos autos, a ocorréncia do evento que
a impediu de cumprir a obrigagdo, ndo bastando, em qualquer
dos casos, a mera alegacdo da inexisténcia de prejuizo ao anda-
mento dos servicos ou ao erario.

§ 2° Quando se tratar de Ata de Registro de Precos, com-
pete ao Orgdo Gestor da Ata a aplicacio ou a dispensa da
penalidade, ouvida, previamente, a Unidade Requisitante, que
dira, também, se a infracdo contratual ocorreu por problemas
ou fatos imputaveis a Administracao, por culpa da detentora da
Ata ou por motivos de forca maior.

Art. 14. E vedada a utilizacdo de um Unico processo de
liquidagdo e pagamento para credores distintos, ainda que
se trate do mesmo objeto, bem como a reutilizacdo de um
processo de empenho de despesa em novos procedimentos
licitatorios.

Art. 15. As diferencas a serem pagas a favor de fornecedo-
res por intermédio de notas fiscais ou recolhimentos de valores
pagos a maior pela Municipalidade deverdo ser demonstradas
individualmente e regularizadas sempre nos processos de ori-
gem da despesa.

Art. 16. Cabe, exclusivamente, ao Titular da Unidade Orca-
mentaria autorizar a liquidacdo e pagamento de despesas por
meio de 2° (segunda) via ou cdpia autenticada de Nota Fiscal
ou Nota Fiscal-Fatura, desde que devidamente justificadas.

Art. 17. Cada Orgao autorizaré o pagamento das liquida-
¢oes processadas pelas Unidades Orcamentérias a ele vincula-
das, respeitados os limites relativos a Cota Financeira referida
no inciso Il do artigo 2° deste decreto.

§ 1° Considera-se autorizado o pagamento da nota de
liquidacao emitida e ndo cancelada em até 3 (trés) dias Uteis
antes da data prevista de pagamento constante da liquidacdo,
quando se tratar de recurso do Tesouro Municipal e cujo credor
possua conta corrente cadastrada no sistema SOF.

§ 2° A autorizacdo do pagamento das demais liquidacoes
sera efetuada mediante oficio encaminhado ao Departamento
de Administracdo Financeira — DEFIN da Secretaria Municipal
de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, pelo e-mail sfpro-
gramacao@prefeitura.sp.gov.br, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias Uteis da data de pagamento.

§ 3° Quando houver necessidade de cancelamento de
programacdo de pagamento, a Unidade Orcamentdria devera
encaminhar solicitacdo, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias uteis, pelo e-mail sfprogramacao@prefeitura.sp.gov.br.

§ 4° Excetuam-se das regras previstas nos §§ 1° e 2° deste
artigo:

| - os pagamentos das despesas de penhoras, aluguéis com
quitacdo de tributos, seguro obrigatério, contribuicbes previ-
denciarias cujas guias forem emitidas manualmente, quitacdo
de multas de transito da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
referentes aos veiculos de sua propriedade e outros pagamen-
tos que exijam a quitacdo de documento/fatura, devendo os
respectivos processos dar entrada na Divisdo de Programacdo
de Pagamentos — DIPAG, da Secretaria Municipal de Finangas
e Desenvolvimento Econdmico, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias Gteis da data de seu vencimento;

Il - os pagamentos relativos a incentivos fiscais, devendo
0s respectivos processos dar entrada na Divisao de Pagamentos
Especiais, Devolugdes e Custddia de Caucdes — DIPED, da Secre-
taria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis da data prevista para
o0 pagamento da liquidacao.

§ 5° O Diretor do DEFIN poderd autorizar, mediante justi-
ficativa da Unidade Executora da despesa, o atendimento da
solicitacdo de pagamento prevista no § 2° deste artigo quando
efetuada fora do prazo de 3 (trés) dias Uteis da data de paga-
mento, conforme disposto na Portaria SF n° 153/2013.

§ 6° Fica dispensado o envio dos processos de pagamentos
ao DEFIN nas hipdteses previstas nos § 1° a § 3° deste artigo,
observada a excecao prevista no seu § 4°.

§ 7° O procedimento previsto no § 4° deste artigo podera
ser revisto no decorrer do exercicio pelo Departamento de
Administracdo Financeira — DEFIN, da Secretaria Municipal de
Financas e Desenvolvimento Econdmico, no que se refere a
automatizacdo dos pagamentos por meio de quitacao de guias/
faturas.

Art. 18. As informacdes referentes aos pagamentos das
despesas de fundos especiais, convénios, parcerias, operagoes
urbanas, programas e projetos financiados ou vinculados aos
empréstimos, assim como aqueles cujos pagamentos estejam
agregados a receitas ou recursos financeiros especificos, regis-
trados em contas correntes bancarias préprias ou ndo, serdo de
responsabilidade do Orgdo, observada a normatizacio vigente
editada pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvi-
mento Econémico.

Paragrafo tnico. Os recursos vinculados nos termos do arti-
go 208 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e da Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, eventual-
mente ndo aplicados até o final do exercicio financeiro de 2015
serdo depositados em contas correntes vinculadas e especificas
para serem utilizados em exercicio subsequente.

SECAO II

DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 19. As solicitagdes de Créditos Adicionais serdo for-
malizadas de acordo com o Decreto n° 55.838, de 2015, pelo
Titular do Orgdo Orcamentdrio & Coordenadoria do Orcamento
da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo,
que analisara o pedido e o submetera a JOF, que tera, no mini-
mo, 15 (quinze) dias Uteis para a respectiva deciséo.

Paragrafo tnico. No caso de impossibilidade técnica de se
realizar a solicitacdo por sistema eletrénico, estas poderdo, a
juizo da Secretdria de Planejamento, Orcamento e Gestao, ser
admitidas em forma distinta a discriminada no "caput" deste
artigo, desde que estejam devidamente justificadas.

Art. 20. A solicitacdo de Crédito Adicional devera estar
instruida, no minimo, com:

| - a demonstragéo da prescindibilidade dos recursos ofere-
cidos para cobertura;
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